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RELATÓRIO
EXMO. SR.JUIZ FEDERAL UBIRAJARA TEIXEIRARELATOR CONVOCADO:
A sentença condenou o Instituto Nacional do Seguro Social – INSS a expedir certidão de tempo de serviço em favor de Luiz Fernando Bezerra Pereira, para averbação perante o regime previdenciário estadual, referente ao período de 29/03/1979 a 01/08/1990, em que trabalhou como médico da Prefeitura Municipal de Taiobeira/MG, concomitantemente com o vínculo mantido com a Fundação Ezequiel Dias.
A autarquia apelou, defendendo preliminarmente a ilegitimidade passiva da autoridade coatora, pois o gerente-executivo não tem poderes para deferir ou indeferir requerimentos de benefício; não houve ato abusivo ou ilegal, pois não é possível expedir a certidão pretendida; o período em questão foi utilizado para concessão de aposentadoria no regime previdenciário estadual; a controvérsia representada neste processo foi objeto de análise da consultoria jurídica do Ministério da Previdência Social através do Parece/MPS/CJ nº 224/2007, cujas conclusões devem ser acatadas, fls. 392/395.
Não houve contrarrazões.
O MPF opinou pelo não provimento do recurso.
É o relatório.
VOTO
EXMO. SR.JUIZ FEDERAL UBIRAJARA TEIXEIRARELATOR CONVOCADO:
Não configura qualquer nulidade a apreciação do recurso pela Câmara Regional Previdenciária (CRP), que é presidida por desembargador oriundo do Tribunal Regional Federal da 1ª Região e composta por outros juízes de instância inicial, convocados para julgamento pela referida Corte Recursal, nos termos estabelecidos pelo art. 4º da Lei 9.788/1999: “Os Tribunais Regionais Federais poderão, em caráter excepcional e quando o acúmulo de serviço o exigir, convocar Juízes Federais ou Juízes Federais Substitutos, em número equivalente ao de Juízes de cada Tribunal, para auxiliar em Segundo Grau, nos termos de resolução a ser editada pelo Conselho da Justiça Federal”. Esse dispositivo haure fundamento de validade no próprio art. 107, § 3º, da Constituição Federal, segundo o qual: “Os Tribunais Regionais Federais poderão funcionar descentralizadamente, constituindo Câmaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado à justiça em todas as fases do processo”. Inexiste, pois, violação a preceitos da LOMAN ou a princípios constitucionais, o que foi chancelado pelo plenário do Supremo Tribunal Federal com repercussão geral:
RECURSO EXTRAORDINÁRIO. PROCESSUAL PENAL. JULGAMENTO DE APELAÇÃO POR TURMA JULGADORA COMPOSTA MAJORITARIAMENTE POR JUÍZES FEDERAIS CONVOCADOS. NULIDADE. INEXISTÊNCIA. OFENSA AO PRINCÍPIO DO JUIZ NATURAL. INOCORRÊNCIA. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. I – Não viola o postulado constitucional do juiz natural o julgamento de apelação por órgão composto majoritariamente por juízes convocados, autorizado no âmbito da Justiça Federal pela Lei 9.788/1999. II – Colegiado constituídos por magistrados togados, integrantes da Justiça Federal, e a quem a distribuição de processos é feita aleatoriamente. III – Julgamentos realizados com estrita observância do princípio da publicidade, bem como do direito ao devido processo legal, à ampla defesa e ao contraditório. IV – Recurso extraordinário desprovido. (RE 597133, Relator(a):  Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/11/2010, REPERCUSSÃO GERAL, DJe-065, p. 06/04/2011).
O impetrante reside em Taiobeiras/MG, que se encontra na circunscrição da Gerência Executiva de Montes Claros/MG, conforme a Resolução INSS nº 132, de 16/12/2010, de sorte que não se justifica a ilegitimidade passiva aqui agitada, pois cabe ao Gerente Executivo local a supervisão do trabalho desenvolvido pelos demais agentes previdenciários  sob sua jurisdição. Nesse sentido:
PREVIDENCIÁRIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANÇA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIÇÃO. REVISÃO. GERENTE EXECUTIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM CONFIGURADA. PROSSEGUIMENTO DA AÇÃO MANDAMENTAL.  1. De acordo com o art. 1º da Resolução INSS/DC nº 139, de 08/10/2003, o Gerente Executivo do INSS em Ouro Preto/MG possui competência para o deferimento, indeferimento, suspensão e cancelamento do benefício previdenciário do segurado, tendo em vista que a Agência da Previdência Social de Nova Lima/MG, onde requereu a revisão do seu benefício previdenciário, está vinculada àquela Gerência Executiva. Deste modo, ele é parte legítima para responder pela presente ação mandamental.  2. Estando incompleta a instrução processual, haja vista que não houve nem mesmo a notificação da impetranteidade impetrada para a defesa do ato impugnado, não há que se cogitar de uma possível aplicação do disposto no art. 515, § 3º, do CPC/1973, no sentido de permitir o exame do mérito em sede recursal, depois de superada a extinção do processo sem exame do mérito. Assim, os autos devem retornar à instância de origem para o regular processamento e julgamento do feito.  3. Recurso do impetrante parcialmente provido. (AMS 0001433-97.2013.4.01.3822 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL RODRIGO RIGAMONTE FONSECA, 1ª CÂMARA REGIONAL PREVIDENCIÁRIA DE MINAS GERAIS, e-DJF1 de 13/03/2017).
O INSS foi compelido a expedir certidão de tempo de contribuição, para fins de contagem recíproca, referente a períodos em que houve como contribuinte individual para o regime geral previdenciário, de forma concomitante como o trabalho de médico de 29/03/1979 a 01/08/1990 para o Município de Taiobeiras e a Fundação Ezequiel Mendes
O impetrante é médico e utilizou para sua aposentadoria no RGPS, concedida em 05/07/2007, os recolhimentos vertidos como contribuinte individual de 01/02/1979, conforme esclarecimentos prestados pela técnica do seguro social, fls. 374, a despeito da concomitante prestação de serviços médicos para o município e a fundação estadual, não sendo demais registrar que esse último foi transformado em cargo público em 01/08/1990, por força da Lei Estadual 10/254/1990.
Eis o que consta às fls. 374: para a concessão de aposentadoria no RGPS, foi “utilizado em relação à prefeitura o período de regime geral de 29/03/1979 a 12/07/1993 com base na declaração do empregador e ato de nomeação, fls. 102. Insta dizer que a data do referido ato é posterior a nomeação, estando o vínculo contemporâneo no CNIS a partir de 01/01/1983, todavia mesmo se o período fosse desconsiderado, não haveria prejuízo na concessão, já que há concomitância, para todo o período com recolhimentos como contribuinte individual. Como a inscrição de autônomo/médico em geral teve início em 01/02/1979, a carência foi contada a partir da inscrição como preceitua a In 45/2010… a concessão do benefício não fez uso de regime próprio e é regular”. 
Os recolhimentos realizados por força do vínculo mantido como médico do município e da fundação estadual no período anterior a 01/08/1990 não interferem na quantificação do tempo de contribuição para a aposentadoria no RGPS, nem no cálculo do benefício, que se pauta no art. 3o da Lei 9.876/1999, ou seja, nas contribuições vertidas a partir de 07/1994.
Daí a razão pela qual se torna possível o seu aproveitamento no regime próprio de previdência estadual, sem que haja ofensa aos arts. 96 e 98 da Lei 8.213/1991, não sendo demais registrar que a emissão de certidão envolvendo períodos fracionados foi autorizada pelo art. 130, II, § 10, do Decreto 3.048/1999, na redação conferida pelo Decreto 3.668/2000, consoante orientação firmada por nossas Cortes Federais:
PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIÁRIO. MANDADO DE SEGURANÇA. DIREITO LÍQUIDO E CERTO. ATIVIDADE ESPECIAL. MÉDICO AUTÔNOMO. ATIVIDADE CONCOMITANTE. ART.96, III, DA LEI 8.213/91. CUMULAÇÃO DE APOSENTADORIA. ART.37, XVI, DA CONSTITUIÇÃO DA REPÚBLICA. RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO. I - O direito líquido e certo é aquele que decorre de fato certo, provado de plano por documento inequívoco, apoiando-se em fatos incontroversos e não complexos, ou seja, que não demandam dilação probatória. II - Os Decretos n. 53.831/64 e 83.080/79 vigeram de forma simultânea, não havendo revogação daquela legislação por esta, de forma que, verificando-se divergência entre as duas normas, deverá prevalecer aquela mais favorável ao segurado. III - Deve ser mantida a conversão de atividade especial em comum efetuada no processo administrativo quando da concessão da aposentadoria, relativa aos períodos de 01.01.1974 a 31.12.1987 e de 01.10.1989 a 28.04.1995, períodos em que o impetrante laborou como médico autônomo, vez que a exposição a agentes biológicos é inerente a tal atividade, conforme previsto no código 2.1.3 do quadro anexo do Decreto 83.080/79. IV - O impetrante, médico, possuía diversos vínculos empregatícios concomitantes, anotados em carteira profissional, sendo que em determinados períodos manteve vínculos empregatícios em três hospitais/clínicas, e ainda verteu, por mais de vinte anos, contribuições na condição médico autônomo. V - O INSS ao conceder ao impetrante o beneficio de aposentadoria por tempo de serviço em 21.06.2002, já havia excluído da referida contagem os vínculos empregatícios averbados em contagem recíproca para fins de aposentação em regime próprio. VI - A exegese do disposto no art. 96, III, da Lei 8.213/91 deve ser realizada de forma a compatibilizar-se com os princípios e garantias constitucionais, como aquele que veda o enriquecimento sem causa, e o que permite a acumulação de cargos e aposentadoria àqueles expressamente autorizados. VII - A prevalecer o entendimento do INSS de que a utilização de um período de contrato de trabalho em contagem recíproca, inviabiliza a possibilidade de aproveitamento dos demais vínculos empregatícios celetistas e, inclusive, das contribuições vertidas na condição de autônomo, para fins de concessão de beneficio previdenciário, apenas por fazerem parte do mesmo lapso temporal, embora não utilizados para outro regime previdenciário, seria proporcionar o enriquecimento sem causa da autarquia e, portanto, ilícito, como bem apontou o douto Procurador da República, vez que estaria alijando a possibilidade de o impetrante, embora tendo vertido contribuições durante longos anos utilizá-los para fins de percepção de beneficio previdenciário, bem como tal leitura do disposto no art. 96, III, da Lei 8.213/91, inviabilizaria, na prática, a garantia constitucional de percepção acumulada de aposentadoria celestista e estatutária àqueles que exerceram atividade de cumulação permitida, caso dos autos. VIII - Não se tratando, no caso dos autos, de utilização do mesmo contrato de trabalho/vínculo empregatício para cômputo em dois institutos de previdência distintos, hipótese vedada pelo art. 96, III, da Lei 8.213/91, não há óbice ao restabelecimento do beneficio de aposentadoria por tempo de serviço ao impetrante, nos termos em que fora concedida em 21.06.2002. IX - Apelação do impetrante provida.
(AMS 200561040018038, rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, TRF3, 10ª Turma, DJU 19/09/2007, p. 843) - grifei
PREVIDENCIÁRIO. CONTAGEM RECÍPROCA. TEMPO DE SERVIÇO EXCEDENTE. APROVEITAMENTO PARA FINS DE CONCESSÃO DE NOVO BENEFÍCIO EM OUTRO REGIME. POSSIBILIDADE. ARTIGOS 96, INCISO III, A CONTRARIO SENSU, E 98 DA LEI Nº 8.213/91 APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIÇO. APROVEITAMENTO DO EXCESSO DE TEMPO JUNTO AO RGPS, CONCOMITANTE E POSTERIOR AO VÍNCULO ESTATUTÁRIO. CONTRIBUIÇÕES PARA AMBOS OS REGIMES. VIABILIDADE DE OBTENÇÃO DE APOSENTADORIA. 1. Se a parte autora logrou computar junto à administração pública tão-só parte do tempo de serviço prestado ao Regime Geral de Previdência Social, não se justifica a recusa ao aproveitamento do excesso de tempo de serviço/contribuição não utilizado para efeito de concessão de aposentadoria previdenciária (artigos 96, inciso III, a contrario sensu e 98 da Lei nº 8.213/91), já que ambos os direitos subsistem. Precedentes desta Corte. 2. Para o efeito de obtenção de aposentadoria junto ao RGPS, estando o segurado já aposentado no serviço público, é possível o aproveitamento do tempo de serviço que não foi utilizado na contagem recíproca, posterior ou concomitante ao vínculo estatutário, desde que tenha havido a respectiva contribuição para cada um dos sistemas de previdência, público e privado, sendo que o mesmo é possível no sentido inverso. 3. Não há falar em impedimento de o segurado do RGPS levar para o regime de previdência próprio dos servidores públicos apenas o montante de tempo de serviço que lhe seja necessário para a obtenção do benefício almejado naquele regime. Tal período, uma vez considerado no outro regime, não será mais aproveitado para qualquer efeito no RGPS, a teor do disposto no artigo 96, inciso III, da Lei nº 8.213/91. 4. A vedação contida no art. 98 da Lei nº 8.213/91 tem por escopo evitar, além de outros benefícios pelo mesmo regime, a soma de qualquer tempo de serviço para obtenção de adicionais superiores aos estabelecidos pelo referido artigo.
(AC 200471110017673, MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, TRF4 - QUINTA TURMA, D.E. 03/11/2009.) - grifei
Esse o sentido sinalizado pelo Superior Tribunal de Justiça:
PREVIDENCIÁRIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIÇÃO. POSSIBILIDADE DE CÔMPUTO DE TEMPO DE CONTRIBUIÇÃO COMO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL PARA CONCESSÃO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIÇÃO, AINDA QUE CONCOMITANTE AO TEMPO DE SERVIÇO COMO EMPREGADO PÚBLICO, DESDE QUE NÃO UTILIZADO PARA OBTENÇÃO DE APOSENTADORIA ESTATUTÁRIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. No caso dos autos o autor, em período anterior junho de 1994, possuía dois vínculos com o Regime Geral - um na condição de contribuinte individual e outro como servidor público estadual regido pela CLT.
2. Não pretende o autor a contagem recíproca do tempo de contribuição no período de 1.1.1972 até 1.6.1994 para a concessão das aposentadorias estatutária e previdenciária. O tempo de serviço e as contribuições recolhidas na condição de contribuinte individual não se confundem com o vínculo empregatício mantido como Servidor Público Estadual.
3. É firme o entendimento desta Corte de que o exercício simultâneo de atividades vinculadas a regime próprio e ao regime geral, havendo a respectiva contribuição, não obstaculiza o direito ao recebimento simultâneo de benefícios em ambos os regimes. Precedentes: AgRg no REsp. 1.335.066/RN, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 6.11.2012, AgRg no REsp. 1.063.054/RS, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 29.11.2010.
4. Agravo Regimental do INSS desprovido.
(AgRg no REsp 1410874/RN, Rel. Ministro NAPOLEÃO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/03/2014, DJe 07/04/2014)
Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO à apelação e à remessa necessária.
É como voto.
JUIZ FEDERAL UBIRAJARA TEIXEIRA
RELATOR CONVOCADO
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